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5. Situace v oblasti fizeni instituci tercidrniho vzdéldvani v CR

Podat objektivni prehled o stavu podplrnych  ekonomickych
a administrativnich procest v institucich tercidrniho vzdélavani (VS a VOS)
v Ceské republice je pomé&mé obtizné. Do dneiniho dne nebyly na ndrodni
ani na mezindrodni Urovni provedeny zadné vyzkumy, které by detailngji
mapovaly stav podpurnych procest. Vétsina mezindrodnich srovndvacich
vyzkumU z oblasti tercidriho vzdéldvdani se zaméruje predevsim na sbér
vstupnich a/nebo vystupnich ukazateld. Presto existuje nékolik zdrojU,
ze kterych je moiné zskat alespon CdsteCné informace o stavu nékterych
podpurnych procesU. Jednd se predeviim o vyrocni zprdvy jednotlivych
instituci a, v pripadé vysokych Skol a cdstecné i vyssich odbornych 3skol,
o srovndvaci zprdvy Eurydice a OECD, konkrétné:

= EURYDICE: Klicové Udaje o vysokém S3kolstvi v Evropé 2007. 2007
http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/pdf/0_integral/088CS.

pdf
= EURYDICE: Sprava a fizeni vysokého skolstvi v Evropé. Principy, struktury,
financovdani a akademicti pracovnici. 2008

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic
_reports/021CS.pdf

= OECD: Country note CZ. 2006

» OECD: Funding Systems and their Effects on Higher Education Systems -
International Report. 2007
http://www.oecd.org/dataocecd/36/23/38279332.pdf

= CSVS: OECD Thematic Review of Tertiary Education. Country
Background Report for Czech Republic. 2006
http://www.msmt.cz/uploads/report_czech_FINAL_vse_dohromady.pdf

= OECD: Odborné posouzeni ,Bilé knihy terciarninho vzdélavani* vydané
Ministerstvem  Skolstvi. 2009  http://www.reformy-msmt.cz/reforma-
terciarnino-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf

Vyznamnou pomoc by pri definovdni soucCasného stavu mohly prinést
vysledky ndrodnich nebo mezindrodnich certifikacnich fizeni. Certifikace
vysokych Skol na evropské Urovni se vsak teprve rozbihaiji2. Pozitivem je, ze v
rdmci  takzvaného ,Bolonského procesu3  vznikly standardy kvality
v tercidrnim  vzdéldvani  (EGS)4,  kjejichz  schvdleni dodlo  vroce
2005. Hodnoceni kvality by podle tohoto materidlu mélo mit dvé formy —
vnitfni a vnéjsi. Stavaijici podoba standard( vsak definuje predevsim vystupni

2 Vice informaci napf. na http://www.eqgar.eu/home.html

3 Bolonsky proces md za cil vytvorit do roku 2010 Evropsky prostor vysokého Skolstvi. M& tfi priority:
zavedeni 1fi stupnd vysokoskolského vzdélavani, zajistovani kvality a uznavani kvalifikace a doby studia.
4 Pfesny ndzev: Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area,
http://www.eqar.eu/fileadmin/documents/e4/050221_ENQA_report.pdf
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procesni kvalitu a neni piilis pouzitelnd pfi stanovovani podoby a kvality
podpUrnych administrativnich a ekonomickych procesd. Na ndrodni Urovni
zpracovalo vroce 2005 Centrum pro studium  vysokého  3kolstvi
(http://www.csvs.cz) Metodiku komplexniho hodnoceni kvality vysokych skol,
kterou pilotné ovérilo ve vybranych verejnych i soukromych vysokych skoldch.
Metodiku jeji tvirci srovndvali se zavedenymi metodikami méreni kvality ISO a
ESQM a konstatovali jeji kompatibilitus.

Na nékterych vysokych 3koldch, respektive jejich fakultdch, je moziné
jiz nékolik let zaznamenat snahu o zefektiviiovdni vnitinich procesU. Zpravidla
si management vysokych Skol, respektive jejich fakult, najimé& na tuto Cinnost
specializované konzultaCni firmy, které maji zkuSenost s poskytovdnim
obdobnych sluzeb v komercni sfére.

Podpora zefektiviiovdni provozu vysokych skol paftfi mezi navrzené priority
MSMT definované v Dlouhodobém zdméru vzdéladvaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové, umélecké a dalsi tviréi Cinnosti pro oblast vysokych skol 2011 -
2015.

S ohledem na vyse feCené se autofi ndsledujicich kapitol snazi predstavit
stavajici podobu  systému fizeni instituci tercidmiho vzd@ldvdani v CR
a pripomenout alespon hlavni problémy, s jejichz feSenim se musi vyrovndvat
managementy vsech instituci tercidrnino vzdélavani. U vysokych 3skol je
reflektovana problematika verejnych vysokych skol vzhledem k tomu, ze jsou
poCtem studentd a oborovym zaméfenim nejvyznamnéjsi  souldsti
vysokoskolského systému.

5 Vice informaci na http://www.csvs.cz/projekty/2006_kvalita/doc/zaverecna_zprava.pdf

Strana 18



Projekt EFIN - analyza 2
ZkuSenosti a vhodné pfistupy efektivniho fizeni instituci terciarniho vzdélavani v zahranici

Podrobny prehled legislativnich norem platnych pro instituce tercidrnino
vzdélavani Ize nalézt na webovych strankdch Ministerstva Skolstvi middeze
a télovychovy

(http://www.msmt.cz/uploads/soubory/seznam_platnych_predpisu_2009.doc)

Zakladni legislativni normou, kterd upravuje provoz vyssich odbornych skol
je Zdkon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (skolsky zdkon), ve znéni zdkon( ¢&. 383/2005
Sb., &. 112/2006 Sb., &. 158/2006 Sb., ¢. 161/2006 Sb., ¢. 165/2006 Sb., C.
179/2006 Sb., €. 342/2006 Sb., €. 624/2006 Sb., €. 217/2007 Sb., €. 296/2007 Sb.,
C. 343/2007 Sb., €. 58/2008 Sb., €.126/2008 Sb., ¢. 189/2008 Sb., ¢. 242/2008

Sb., €. 243/2008 Sb., €. 306/ 2008 Sb. a €. 384/2008 Sb.

Mezi dalsi vyznamné legislativni normy vztahujici se na fungovdani vyssich
odbornych skol patfi:

* Nafizeni viddy ¢&. 689/2004 Sb., o soustavé obor0 vzdéldni v zdkladnim,
sttednim a vyssim odborném vzdélavdani, ve znéni nafizeni viady C.
18/2006 Sb., €. 224/2007 Sb. a €. 268/2008 Sb.

= Vyhldska MSMT &. 10/2005 Sb., o vy$im odborném vzdéldvani, ve znéni
vyhl&sky €. 470/2006 Sb.

ZA&kladnim legislativnim dokumentem, ktery upravuje cinnost vysokych skol je
Zdkon C. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni daldich
z&konU (zdkon o vysokych 3$koldch), ve znéni zdkonU ¢&. 210/2000 Sb., &.
147/2001 Sb., €. 362/2003 Sb., C. 26/2004 Sb., €. 121/2004 Sb., &. 436/2004 Sb.,
C. 473/2004 Sb., €. 562/2004 Sb., €. 342/2005 Sb., €. 552/2005 Sb., €. 161/2006
Sb., €. 165/2006 Sb., &. 310/2006 Sb., &. 624/2006 Sb., . 261/2007 Sb., 296/2007
Sb., €. 189/2008 Sb. Jak je patrné, dochdzi k Casté novelizaci tohoto zdkona
a nejinak fomu bude i v budoucnosti. Jiz dnes je mozné v akademickych
kruzich zaznamenat nespokojenost se stdvaijici podobou této normy. Nadméty
na dalsi novelizaci umistii na své webové strdnky napr. management
Univerzity Karlovy (http://iforum.cuni.cz/IFORUM-7283-version1-
PerspektivyUKnamety.pdf ).

Mezi dalsi vyznamné legislativni normy upravuijici Cinnost vysokych skol pati:

= 7dkon ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (z&kon o podpore
vyzkumu a vyvoje), ve znéni zdkonU &. 41/2004 Sb., ¢. 215/2004 Sb., ¢.
342/2005 Sb., ¢. 413/2005 Sb., &. 81/2006 Sb., &. 227/2006 Sb., C.
171/2007 Sb., €. 296/2007 Sb. a ¢. 124/2008 Sb.

= Nafizeni viady ¢&. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a
vyvoje.
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Narizeni viady ¢. 461/2002 Sb., o Ucelové podpore vyzkumu a vyvoje
z verejnych prostredkd a o verejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji, ve znéni
narizeni viaddy ¢. 83/2008 Sb.

Narizeni viady &. 462/2002 Sb., o instituciondini podpore vyzkumu a
vyvoje z vefejnych prostfredkd a o hodnoceni vyzkumnych z&dmérd, ve
znéni nafizeni viady ¢. 28/2003 Sb., ¢. 67/2008 Sb. a ¢. 83/2008 Sb.
Vyhl&ska MSMT &. 42/1999 Sb., o obsahu z&dosti o akreditaci studijniho
programu.

Vyhldska ¢&. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani pedagogickych
pracovniky, akreditaéni komisi a kariérim systému pedagogickych
pracovnikyd, ve znéni vyhldasky ¢. 412/2006 Sb.

V pripadé verejnych vyzkumnych instituci je zakladnim pravnim dokumentem
Zd&kon €. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni zdkona &.
533/2006 Sb., €. 379/2007 Sb. a &. 296/2007 Sb.

LdlezZitosti pracovniho préava a bezpecnosti prédce v oblasti tercidrniho
vzdélavani upravuji ndsledujici legislativni normy:

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prdce, ve znéni zdkona &. 585/2006 Sb.,
¢. 181/2007 Sb., . 261/2007 Sb., €. 296/2007 Sb., ¢. 362/2007 Sb., ndlezu
Ustavniho soudu vyhldseného pod &. 116/2008 Sb., zdkona &. 121/2008
Sb., &. 126/2008 Sb., ¢. 294/2008 Sb., &. 305/2008 Sb., &. 306/2008 Sb.
a ¢. 382/2008 Sb.

Narfizeni viady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancui ve
verejnych sluzbdch a sprave.

Vyhl&ska ¢. 64/2005 Sb., o evidenci Uraz( déti, zakd a student.

V oblasti socidlnich zdlezitosti se pak jednd o:

Vyhldska €. 322/2005 Sb., o dalsim studiu, popripadé vyuce, které se
pro UCely statni socidlni podpory a dichodového pojisténi povazuiji
za studium na stfednich nebo vysokych Skoldch, ve znéni vyhlasek
C. 167/2006 Sb., €. 423/2006 Sb., &. 225/2007 Sb. a &. 325/2008 Sb.
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Rizeni Ceskych vefejnych vysokych $kol v poslednich dvaceti letech ovlivnilo
nékolik faktord, z nichz dva sehrdly naprosto klicovou roli. Prvnim z nich bylo
etablovdani samospravy s pomérné sirokymi pravomocemi nejen v oblastech
kontroly a vymezovdani védeckého a vyukového smérovani, ale také v oblasti
persondlni politiky (vyhradni préavo volby vrcholového fizeni), financni
(schvalovdni rozpoctu) a strategického fizeni (schvalovéni dlouhodobych
z&dmérd). Takto Siroce pojaté pravomoci samosprdvy byly logickou reakci
na sifuaci pred rokem 1989. Druhym fakforem pak byla transformace
vysokych skol ze statnich instituci na verejnoprdvni korporace, kterd byla
dovriena prijetim zdkona 111/1998 Sb. a jeho ndslednymi novelizacemi.
V zdkladnich parametrech mély obé skutecnosti na stav ceského vysokého
skolstvi (nejen na jeho fizeni) jednoznacné pozitivni vliv a je mozné fici, ze diky
nim prosly Ceské vysoké sSkoly relativné Uspésnou transformaci z direktivné
fizenych instituci s minimdainim podilem védy a vyzkumu a naopak vysokou
mirou ideologické zaslepenosti do modernich instituci tercidrnino vzdélavani
s vysokou vnitfni autonomii a narUstajicim podilem védy a vyzkumu.

Struktura fizeni se v soucasné dobé sklddd ze fii kliCovych subjektl — pozici
»vykonné moci" zastdvd rektor (na Urovni fakult dékané), ,zdkonoddrnou
moc" reprezentuji sendty a konecné existuje jesté jeden orgdn s velmi
omezenymi pravomocemi a slozeny z externich &lenl, kterym je spravni rada.
Presto se vsak ukazuje, ze zejména v oblasti fizeni vysokych skol existuje nékolik
problematickych faktoru, kieré mohou snizovat efektivitu a ve svém dusledku
i kvalitu vzdéldvaciho a vyzkumného charakteru jednotlivych skol. Jde
zejména o ndsledujici oblasti:

prekryvdni pravomoci a kompetenci jednotlivych subjektd participujicich na
fizeni VS,

minimdlni participace externich subjektd na fizeni a strategickém pldnovani
rozvoje vysokych skol,

udrzeni zdsadnich rozhodovacich pravomoci na Urovni fakult, kde neni
mozné dosahnout profesiondlni urovneé fizeni.

Prekryvani pravomoci a kompetenci

Chybi jasné oddéleni strategického, administrativnino a financniho fizeni
od akademického fizeni obsahu vzdéldvaci a védecké cinnosti a nejsou
definovany orgdny odpovédné za jednoftlivé agendy. V nékterych agenddch
by specifikace mohla vést k posileni vlivu studentl: hodnoceni kvality vyuky,
zajisténi podilu studentd na vyzkumné, vyvojové a podnikatelské &innosti
(napr. interni grantové agentury apod.). V jinych (pfijimani strategickych
rozhodnuti, rozpoctové otdzky) by naopak mohlo dojit k omezeni jejich vlivu.
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Minimdlini participace externich subjektt na fizeni VS

| presto, ze jsou verejné vysoké skoly ze zdkona verejnoprdavnimi institucemi,
je vliv externich (verejnych) subjektl znaéné omezen. V ceském systému tvori
tyto subjekty sprdavni rady, jejichz rediné rozhodovdani je v podstaté omezeno
pouze na majetkoprdvni operace. Ve vétiiné vyspélych zemi hraji pritom
spravni rady pomérné vyznamnou roli, at jiz kontrolni, nebo pfi formulovani
strategickych cild. Diskuse tykajici se vétsi participace externich subjektu
(stakeholder() patii v soucasnosti k nejproblematictésim momentim
probihaijici reformy vysokych skol. Na jedné strané existuje predevsim ze strany
reprezentaci existujicich vysokoskolskych samosprav  (sendtd) vO&i vétsi
participaci na rozhodovdni externich stakeholder( velkd neddvéra (externi
subjekty jsou Casto podeziiviny z moziné politizace a komercionalizace
vysokych skol), a na strané druhé je vliv a pozitivni role externich stakeholderd
precenovdna (bez rozhodujiciho podilu stakeholderd na vybér vrcholové
managementu a strategickém pldnovdani dojde k vyraznému omezeni
konkurenceschopnosti verejnych vysokych skol).

Vysokd autonomie fakult

Jednim z pozUstatkd ,revolucni transformace ceskych verejnych vysokych
skol, kterou potvrdil i platny zdkon 111/1998 sb., je pomérné vysokd autonomie
jednotlivych Casti vysokych 3kol, zejména fakult. Prdvné sice tyto subjekty
nejsou nositelem prdavni subjektivity, ale vliv vicholného managementu vysoké
skoly na rozhodovdni vedeni fakult je relativné maly (rektor napriklad sdm
nemUze odvolat dékana). Tento fakt mnohdy velmi omezuje moznosti
strategického pldnovani, zejména md-li dochdzet k efektivnéjsi alokaci zdroju
(lidskych i finan&nich).

Efektivni fizeni v neposledni fadé vyrazné omezuje absence obecné
akceptovatelné definice cill vysokoskolského vzdéldvdani a v podstaté
neexistujici verejnd objedndvka. Vysoké skoly jsou tak nuceny Casto velmi
nesystematicky a bez ohledu na dlouhodobé strategie reagovat
na kratkodobé impulzy. Jinymi slovy feCeno v cCeském vysokoskolském
systému je velky nedostatek stabilizujicich faktorl, pocinagje jiz uvedenymi cili
a konce velmi problematickym zpUsobem financovdni, ktery v podstaté
neumoznuje strategické pldnovani.
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Rozhodujici podil pfjm0 vefejnych vysokych $kol v CR pochdzi z vefejnych
zdrojU. Financovdni verejnych vysokych skol upravuje § 18 odstavce 3 zdkona
C. 111/1998 sb. Dotace jsou urCeny na vzdéldvaci, védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvarci cinnost. Zakon ¢. 552/2005 Sb. zaved!
pojem prispévku na cCinnost verejné vysoké 3Skoly. Definici prispévku pak
zpresnil zadkon &. 624/2006 Sb. Financovani vyzkumu a vyvoje upravuje zakon
¢. 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredk. Verejné
vysoké skoly maiji vedle statniho prispévku moznost ziskat dalsi druhy dotaci.
Jednd se napr. o dotaci na rozvoj, ubytovdni a stravovdani studentd, ddle pak
o dotaci na stipendia zahrani¢nim studentim, socidini stipendia ad. Mezi dalsi
priimy podle téhoz zdkona patfi: poplatky spojené se studiem, vynosy
z majetku, prijmy nebo prispévky zjinych fondd, nebo rozpoctd obci a krajd,
vynosy z doplfiikové Cinnosti, pfijmy z dard a dédictvi. Soukromé vysoké skoly,
registrované joko obecné& prospé&sné spole&nosti, mdze MSMT dotovat podle
§ 40 odstavec 2 zdkona o vysokych skoldch a viem soukromym Skoldm pak
dotovat stipendia podle § 9?1 odstavce 2, pismena d) a podle § 91 odstavce
3.6

Obecné Ize konstatovat, ze Ceské verejné vysoké skoly dostavaiji prispévek
na ¢innost a maji pomérné rozsdhlou volnost pii stanovovdni zpUsobU jeho
vyuziti. Vyse prispévku je stanovena pomoci alokac¢niho vzorce. Vstupnim
kritériem pro vypocet vyse piispévku je pocet studentd zapsanych v bézném
nebo predchozim roce, posuzovany zvI&st pro jednotlivé obory. Jednotkové
ndklady na studenta odpovidaji prdmérnym ndkladdm podle celostdtnich
statistickych Udaji. Mezi vykonové ukazatele, pouzivané v alokacnim vzorci,
patii pocet absolventl, jejichz délka studia nepresdhla standardni délku
studia o vice nez jeden rok. Financovdani vysoké skoly mUze probihat také
na zakladé vykonové smlouvy uzaviené mezi prislusShou vysokou Skolou
astatem. Vybér prfijemce dotace vtomto pripadé probihd formou
vybérového fizeni.

Management vysoké 3koly je ze zdkona povinen sestavit rozpocet, ktery
nesmi byt deficitni. K podobé rozpoctu se vyjadruje spravni rada vysoké skoly.

V poslednich letech je mozné v oblasti financovani vysokych 3kol sledovat
snizovdni prijmU alokovanych na hlavni ¢innosti vysokych skol. Tato skutecnost
je ddna poctem studentl a také stavem verejnych financi. Do budoucna
neni mozné ocekdvat zdsadnéjsi zménu tohoto frendu. | z tohoto ddvodu se
hlavni Cinnost vysokych kol v poslednich péti letech stala ztrdtovou a vyse
ziraty se kazdorocné zvysuje. Neinvesticni piisp&vek MSMT na vzdéldvaci
¢innost vsak i naddle zUstdvd nejvétsi prijmovou polozkou. Mezi dalsi
vyznamné prijmové polozky patfi dotace na vyzkum a vyvoj a viastni prijmy.

¢ MSMT, Vyro&ni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky v roce 2007. Praha, UIV,
2008, str. 100

Strana 23



Projekt EFIN - analyza 2
ZkuSenosti a vhodné pfistupy efektivniho fizeni instituci terciarniho vzdélavani v zahranici

Na zavedeni skolného, coby doplikového zdroje stdvajicich vynosU, zatim
nepanuje politickd shoda.

Hospodareni vysokych skol do cernych Cisel mize v soucasné dobé posunout
jediné doplnkovda cCinnost, idediné doprovdazend systematickym snizovanim
ndkladl. Usefiit ziefmé& nebude moiné na mzdovych ndkladech
akademickych a védeckych pracovnikl, nebotf ty vrepublikovém
i mezindrodnim srovndni  paffi spise k primérnym az podprimérnym.
K vyznamné&jsimu snizeni ndkladd by tak mohlo dojit jednim nebo kombinaci
nékolika  zndsledujicich  zpUsobl: redukovdnim  poctu  technicko-
hospoddrskych a ostatnich pracovnikd, sdilenym ndkupem energii, materidlu
a sluzeb, vyjedndnim vyhodnéjsich podminek v uzavienych ndjemnich
smlouvdch apod.

Fundraising, investovdni, marketing, kapitalizace vysledk( vyzkumu a védy,
prodej produktl a sluzeb nejsou dostatecné vyuzivany a skytaji potencidl pro
zajisténi volnych financnich prostredkd.
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Efektivni fizeni lidskych zdroj0 je v Ceském systému verejnych vysokych skol
vyrazn€ limitovéno omezenimi v fidicich mechanismech (prekryvani
pravomoci, nevyjasnéné role jednoftlivych instituci participujicich na fizeni —
vice viz kapitola 5.2 Rizeni instituci). Mimo tato omezeni viak nardzi jesté
na mnohd dalsi, kterd by mohla byt rozdélena do dvou skupin:

= externi,
= interni.

Externi omezeni

Mezi nejvyznamné§i  externi  prekdzky patfi  zejména  nestabilita
a nepredvidatelnost objemu piijm0 z vefejnych finanénich zdrojd, v podstaté
neexistujici  systém hodnoceni kvality spojeny s procesy akreditace
a financovdnim z verejnych zdroju, ktery by vedl k vétsi diferenciaci verejnych
vysokych 3kol a konecné nevyjasnéné verejné/politické zaddni, tedy jasné
definovdani toho, co se od vysokych 3kol ocekdavda jak v kratkodobém,
tak dlouhodobém horizontu.

Interni prekdzky

K nejdilezitéjsim internim prekdzkdm paftii predevsim nerealistické ocekdavani
vedouci k tomu, Ze mnohé vysoké skoly bez ohledu na skutecné zdroje (lidské
i financni) aspiruji na pozice, které v dlouhodobé perspektivé nejsou schopny
udrzet a rozvijet (témér kazdd verejnd vysokd Skola md nejen aspiraci,
ale idojem, ze je vyzkumnou instituci mezindrodniho vyznamu). S fim je
spojeno  také Casté rezignovani na nékieré specifické funkce
(napf. regiondlni). K dalsim faktorOm patfi také chybéjici mechanismy
vnitftniho hodnoceni kvality Uzce propojené s kariérnim rddem a systémem
motivaci.

Jak externi, tak interni limity vedou nejen k nemoznosti dlouhodobého
strategického planovadni, ale také k vyraznému plytvani lidskymi zdroji, jehoz
symbolickym vyjadienim je systém ,létajicich profesord®. Tento fenomén,
véfiinou zminovany zejména s problematickym systémem akreditaci,
md& devastujici dopad pravé na rozvoj lidskych zdroju. Na fzv. regiondinich
Skoldch, které k nému sahaiji jednak z ddvodU Spatné nastavenych parametrd
akreditaci, jednak z prestiznich ddvodu (snaha mit magisterské a doktorské
programy), vede k tomu, Ze misto ,létajicich profesord” casto vyucuji mladi
asistenti, ktefi poté nemaiji ¢as a prostor na viastni profesni rist, ktery je nutny
k vytvoreni stabilnino lidského potencidlu, coz ddle vede k prohlubuijici
se zavislosti na ,,externich profesorech". Na velkych kamennych univerzitdch,
z nichz vétsina ,létagjicich profesorl" pochdz, pak tento fenomén rovnéz
vede k oslabovdani moznosti (nedostatek Casu na vyzkum a zodpovédnou
vyuku).
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Obecné lIze fici, ze k efektivnéjSimu nastaveni fizeni lidskych zdroju je treba
zejména vytvoreni stabilnino financniho prostredi, implementace efektivniho
systému (vnitfniho i vnéj§iho) hodnoceni kvality, diferenciace systému,
vyjasnéni  roli, pravomoci a zodpovédnosti jednotlivych  subjektd
participujicich na fizeni a konecné jasné stanoveni cill vysokoskolského
vzdélavani.

Presto jiz v dnesnich, velmi limitujicich, podminkdch existuji priklady dobré
praxe, které jasné ukazuji, Ze efektivni fizeni lidskych zdroj0 mize vést
ke kvalitativnimu rozvoji celé instituce. Tyto priklady zdroven jasné ukazuji,
Ze klicem je predeviim jasné stanoveni meérfitelnych kratkodobych
a dlouhodobych cild, nastaveni systému motivaci spojenych s promyslenou
persondini politikou, existence efektivnich systém0 méreni kvality, jejichz
vysledky jsou poté rediné implementovdny a jsou propojené se systémem
motivaci a je vyrazné podporovdna silnd identifikace s danou instituci.
Vyznamnou roli hraje rovnéz transparentnost zdkladnich mechanismu
rozhodovdni a fizeni a to véetné rozdélovdani financnich prostredkd. V tomto
kontextu je mozné fici, ze jako velmi efektfivni se ukazuje pouziti systému
subsidiarity.
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5.5. Informace

Kvalitu a miru vyuziti informacnich a komunikacnich technologii Ize

na verejnych vysokych Skoldch rozdélit do 3 oblasti:

= Infrastruktura ICT,
» Informacni podpora fizeni a sprdvy vysokych skol,
» Informacni podpora vyuky studentud.

Infrastruktura ICT

Infrastruktura ICT

Pdateri ICT infrastruktury verejnych vysokych Skol je napojeni na ndrodni
vysokorychlostni pocitaCovou sit uréenou pro védu, vyzkum a vzdéldvdani
CESNET2, kterd navazuje na evropskou pdaterni akademickou sit GEANT.
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Vysokorychlostni  pocitaCovda sit CESNET2 zqjistuje vzdjemné propojeni
vysokych $kol a zdroven napojeni na pdterni internetovou sit o rychlosti
10Gbit/s, kterd se ddle typicky vétvi na vnitini sit o rychlosti 1Gbit/s. V rdmci
pripojeni EDUROAM je vétsina vysokoskolskych zafizeni a pracovist pokryta
také bezdrdtovym pripojenim.

Vysokorychlostni pocitacovda sif nabizi kromé vymény dat a pristupu
na internet také fadu daldich sluzeb, zejména pak IP telefonii. Diky vyuzivani
IP telefonie mohou vysoké skoly vyrazné snizit ndklady na telefonickd spojeni.

Bezdrdtové pripojeni EDUROAM, tak jako vysokorychlostni sit CESNET2, zastituje
sdruzeni CESNET. Sdruzeni CESNET vroce 1996 zalozily vysoké 3Skoly
a Akademie vé&d CR. Jeho primdrnim cilem je provozovani a rozvijeni pateini
akademické pocditacové sité& Ceské republiky.

Prazské vefejné vysoké skoly (Ceské vysoké uceni technické, Univerzita
Karlova v Praze a Vysokd Skola ekonomickd) a Akademie véd CR jsou
propojeny také prostrednictvim prazské akademickée sité PASNET.

Informaéni podpora fizeni a spravy vysokych skol

V rédmci informacni podpory fizeni a sprdvy vyuzivaji verejné vysoké skoly
véfSinou informacni systémy pozUstavajici ze specializovanych aplikaci.

Manazersky
informacéni
systém

Studentsky
informacni

Personalni
systém

Podpora pro
fizeni a
sprévu

vysokych skol
systémy
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Typicky vysoké skoly pokryji sadou informacnich systémU svou persondini,
mzdovou a financni agendu, spravu majetku a fadu dil€ich agend.

Vzhledem k prObéinému rozvoji ICT technologii, postupnym vyvojem
a zavdadénim jednoftlivych feSeni a nedostateCnou koncepci rozvoje v této
oblasti je €astym problémem vzdjemnd nekonzistence dat mezi témito
systémy a z toho plynouci obtize pfi integraci do jednotného informacniho
systému.

Dalsim problémem jsou vrdmci této oblasti historicky oddélené systémy
napric jednotlivymi fakultami vysokych 3kol, kdy je pro jednu agendu
(napf. evidenci studentl) vyuzivéno vice feseni, popfipadé zadné i zakladni
ndstroje (MS Excel).

Z expertnich  systém0  vyuZivanych na  vysokych Skoldch je jednim
Z nejrozsirenéjsich rfeseni systém Theses pro odhalovdani plagidtl zavérecnych
praci, jez je vyvijen Masarykovou univerzitou. Tento systém vyuzivd dnes
pres 20 vysokych 3kol v CR. Dalsimi ¢asto vyuZivanymi systémy, jsou systémy
pro rozpozndni textu pfi digitalizaci dokumentl a jejich prevod
do editovatelné podoby.

Obecné vysoké skoly pro podporu a spravu nevyuzivaji standardnich a, dnes
jiz dostupnych, komplexnich ndstroju, ale spise se vénuiji vyvoji viastnich feseni.
Tento pristup s sebou nese jak pozitiva (v podobé feseni funk&né splfiujiciho
specifické pozadavky prislusné vysoké 3koly), tak negativa (pomalejsi
zavadéni, casto nizsi priorita vramci strategie vysokych 3kol). Kvalita
jednotlivych systémd je tak zdvisld na kvalité jednotlivych zaméstnanc(
vysokych 3Skol, ktefi se této problematice vénuji a neni proto na vsech
vysokych Skoldach stejna.
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Informaéni podpora vyuky studenty

Mira vyuZiti a kvalita informacni podpory vyuky studentd md podobné rysy
jako informacni podpora fizeni a spravy vysokych skol.

Studentsky
informacni
systém

Podpora
Ostatni Y
systémy studentu
vysokych skol

E-learning

Z pohledu podpory vyuky studentd jsou nejCastéji vyuzivany knihovni systémy
a studentské informacni systémy nabizejici studentOm moznost prihlasovdni
ke zkouskdm, z&pisu predmétl, ziskavani informaci o studiu apod.

Vétsina vysokych 3Skol vyuziva informacni podporu také pro poskytnufi
studijnich materidld studentOm formou rdznych e-learningovych systémo.
NejCastéji vyuzivanymi systémy jsou Moodle, Dileo a eDoceo. Tyto systémy
se uplatnuji zejména v oblasti distancniho vzdélavani.

Mezi dalsi Casto vyuZivané ndstroje podpory vyuky studentd patfi zejména
roznd diskusni fora. Nejprogresivnéjsi je v tomto sméru Masarykova univerzita
ajeji internetovd sluzba Absolventskd sit, kterd umoznuje svym absolventim
dohleddvat své byvalé spoluzdky, sdruzovat se ve studijnich kruzich, vzdjemné
komunikovat a vyuzivat dalsich sluzeb typickych pro socidini sité.
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Realita vlastnictvi majetku’ Cini z verejné vysoké 3koly skutecné autonomni
subjekt. Podstatné zmény tykaijici se majetku, které chystd a navrhuje rektor
resp. vedeni verejné vysoké skoly, jsou podminéné souhlasem Sprdvni rady?
a vyjadrenim Akademického senatu.? Vzhledem k jmenovacimu
resp. volebnimu mechanismu obou zminénych orgdni verejné vysoké skoly
je tak zabrdnéno rizikdm iraciondinich i pfipadné Ucelovych nabyti &i zcizeni
majetku. Citovand ustanoveni zakona se zabyvaji hodnotou majetku od jisté
uCetni hodnoty vyse, nikoli kuprikladu drobnym hmotnym majetkem.
Kazdopddné viak vytvdreji zminénou barieru zabranujici  jakymkoli
nevhodnym rozhodnutim managementu verejné vysoké 3koly v oblasti
z&sadniho majetku. Dalsi pravidla naklddani s majetkem verejné vysoké skoly
stanovuji jeji vnitini pfedpisy 0, povinné registrované MSMT.

Je viak nutno zminit, Ze nékteré zasadni a pritom predvidatelné kroky zdkon o
vysokych skoldch nereflektuje. Jsou-li napriklad néjaké akce verejné vysoké
Skoly zafazeny do investicniho programu MSMT (ISPROFIN), mimo pfipadné —
nikoli obligatorni — zminky ve strategickych dokumentech!! se vysokoskolské
samospravné orgdny sezndmi s existenci kuprikladu nové stavby fakulini
budovy (v dnes béiné hodnoté cca. 1 mid. K&) az pri jejim prevodu do
majetkové evidence skoly rektorovym pozadavkem na schvdleni skuteCného
nabyti nemovité véci. Pfi zahdjeni akce mUze rektor dle svého uvdzeni orgdny
vysoké 3koly jen informovat, nikoli vyzadovat souhlas.

Moznym vychodiskem je napriklad zvySeni autonomie, tedy vynéti verejnych
vysokych 3Skol coby verejnoprdvnich korporaci ze statnich investiCnich
programy a podprogramU a souvisejici penéini objemy viélit do prispévku
a ponechat rozhodovdni na samotnych 3Skoldch. Takovd zména by vedla
k prechodu na ,kontraktové financovdni” verejnych vysokych skol. To,
Ze verejné vysoké Skoly maji s nakldddnim s majetkem omezenou autonomii,
mUZe byt pricinou jejich mensi samostatnosti a nizsimu standardu ochoty
naskoldch a zejména fakultdch o majetek pecovat, udrzovat
ho a raciondlné uzivat.

Pro skutecné efektivni sprdvu nemovitosti (budov a aredll) se nabizi -
dokonale kontrahovany - externi ,facility management”. U nové pofizenych
budov je volba ve prospéch externihno dodavatele sluzeb jednoznacnéjsi,
u starSich je ffeba pokusit se nejprve o viastni raciondini efektivni spréavu
a udrzbu (know-how dlouholetych zaméstnancl je znacny kapitdl).

7zakon €. 111/1998 Sb., v platném znéni, § 6 odst. 1, pism. k)

8 dfto, § 15 odst. 1, pism. a) az d)

? dtto, § 9 odst. 2, pism. c)

10 dtto, § 17 odst. 1

" napr. Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojoveé, umélecké a dalsi tviréi Cinnosti
Cijeho Aktualizace
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Soucdsti spravy nemovitosti je jiz dfive zminénd nezbytnd konfinudini péce.
Efektivni vyuzivani vsech prostor s povinnosti trvale zlepSovat vybavenost
a technické zarizeni vyzaduje velice peclivou evidenci. Zfejmé nejucinnéjsim
instrumentem pro sledovdni efektivity ndkladd na provoz, opravy a celkové
vyuziti disponibilnich prostor je pasportizace nemovitého majetku verejné
vysoké skoly. Pasportizace nemovitosti je zdkladem pro skuteCné vsestranné
sledovdni jejich stavu vcetné stavebnétechnickych aspektl. Bezchybné
provedend pasportizace pozitivnim zpUsobem ovlivni hospoddrnost provozu
aspradvu nemovitého majetku. Z pasportizace je moziné ziskat zdkladni
informace, duilezité napr. pro kalkulace energii, Uklidu, poffeby oprav
a rekonstrukce, slouzi samoziejmé i piipadnym projektantOm k pripravé
stavebnich zdsahU. Vystupy mohou byt v mérnych jednotkéch a/&i financnim
vyjadreni. Udrzbu Ize planovat spolehlivéji a v neposledni fadé slouZi ziskand
data hladsi dislokaci a rozvrhovani vyuky. V krajnim pripadé se bez kvalitni
pasportizace neobejdou ani rozsdhlejsi modernizace ¢&i rekonstrukce
nemovitosti, ndvrhy na likvidaci, demolici a samozfejmé souvisejici znalecké
posudky, nékdy i kvili odprodeji. V piipadé dnes jiz béiné digitdlni
pasportizace jsou viechny zminéné Udaje k dispozici okamzité, vystupy jsou
podle potfeby a zvoleného programu ddle zpracovatelné, pripadné i v tisténi
verzi pro laické uzivatele.'2 U novéjsich budov byvd readlizace jednodussi
arychlej§i, u zcela novych ¢Ci v plipadé generdinich rekonstrukci
je pak digitdlni pasport soucdsti doddvky stavebnich praci.

S problematikou evidence a inventarizace movitého majetku'3 se setkdvéme
pravidelné. Verejné vysoké skoly jednoznacné patii k subjektim evidujicim
desetfitisice az statisice polozek. Pak je provdadéni regulérnich kazdorocnich
inventarizaci, pfirozené spojené s dohleddvdnim rozlicnych polozek
a ndslednym zpracovdnim vysledkl, mimorddné ndrocnym a zdlouhavym
procesem. Inventury navic véfiinou provadéji zameéstnanci, jejichz pracovni
ndpln spocivd ve zcela jiné cinnosti, v prbéhu inventarizaéni procedury
zanedbdvané. Casto se hovori i o nedostatku jejich motivace pro dokonalé
provadéni inventur, coz mivd za ndsledek nizsi spolehlivost vysledkd.
Ani vefejnym vysokym 3koldm se jist€ nevyhybd formdlni metoda inventur
,od stolu", které pripadné chyby ndsobi a oddaluje mnohdy na pocdtku
jednoduchd feseni. Véfsiné popsanych starosti se Ize vyhnout aplikaci
systému &drovych kédu. Po zavedeni systému lze inventury provadét
mnohondsobné rychleji s presnymi vystupy a vysledky. Navic zdroven
eliminujeme obvyklou fdzi dohleddvdni, nebot systém evidence pomoci
cdarovéeho koédu automaticky zaznamendvd veskeré presuny majetku.
Zdkladem je oznaceni kazdého kevidovdani urCeného predmeétu Stitkem
s inventarnim Cislem v podobé cdrového kdédu &i kombinaci Cisla a kdédu.
Pripojit Ize snadno i ndzev predmétu a logotyp skoly, majitele. Dalsi nutnou
podminkou Uspéiné inventarizace pomoci cdrovych koédU jsou prenosné
termindly pro snimace Cdrovych kédu. Vétsinou jde o prenosny podcitac

12 Napf. digitdini pasportizace nemovitosti AMU probihala pres tfi roky, kromé limitovanych financnich
prostredkd tempo realizace omezovaly historické stavby/paldce se zcela atypickymi pOdorysy.
13 z&kon &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis’

Strana 32



Projekt EFIN - analyza 2
ZkuSenosti a vhodné pfistupy efektivniho fizeni instituci terciarniho vzdélavani v zahranici

vzhledu vétsino mobilnimu telefonu, ktery umoznuje kdekoli snimat Cdrové
kédy, tim je zaznamendvat do paméti a porovndvat s databdzi ulozenou
v termindilu.

Kombinace dokonalé databdze porizené digitdlni pasportizaci s databazi
moderni inventarizace pomoci édrovych kédu vyivaii dokonaly instrument
pro spravu movitého i nemovitého majetku. Poznatky z rdznych rozsdhlejsich
aplikaci a zkuSenosti v prostredi verejnych vysokych jsou dostupné. 14

Pro opravdu dokonalou evidenci majetku je nutné stanovit — a dodrzovat —
pravidla pofizovéani majetku  zrlznych projektld, predevsim spolecnych
meziuniverzitnich,  napriklad  Vyzkumnych  cenfer,  centralizovanych
Rozvojovych programU a dalS§ich. Hned na pocdtku musi fesitel
a spolureditelé smluvné urcit, které z0cCastnéné strané bude v pribéhu
projektu nabyty majetek paffit. U viastnich projektd (FRVS, decentralizované
RP, GACR) byvd evidence nového majetku jednodussi, nebof se
kromé pravidel pfislusSného poskytovatele Fidi judikaturou jedné verejné
vysoké Skoly.

Icela samostatnou kapitolou by byla problematika dlouhodobého
nehmotného majetku (DNM). Napiiklad naléhani Uc&etnich poradcd na
UCtovdni o vytvoreném audiovizudinim dile, coby DNM i na vysokych skoldch,
které vyrazné komplikuje, az znemozinuje, postoupeni licenci k dilim za
Uplatu, je vysoce expertni problematikou.

14 Napf. J. Kohoutkovd, Z. Machad: ,,S &&rovymi kédy na majetek”, Zpravodaj UVT MU. ISSN 1212-0901,
2006, ro¢. XVI, €. 3, s. 3-6.
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Stav Ceskych vyssich odbornych 3kol (VOS) je predmétem zdjmu
jak vzdélavacich expertd, tak pochopitelné ziizovatell, zaméstnancy,
socidinich partnerd a v neposledni fadé i studentd. Diky tomuto zdjmu Ize
vsouCasné dobé& posoudit stav alesponn nékterych  podpurnych
a ekonomickych procesd. Posledni podrobnou analyzu stavu vysSich
odbornych 3kol's, zlistopadu 2009, zpracoval tym expertd vedeny M.
Karpiskem. Z obsahu tohoto ale i dalsich strategickych dokumentd (napr. Bild
kniha tercidarniho vzdélavani a Nérodni strategicky referenéni rémec CR 2007-
2013) vyplyvd, ze stavajici postaveni vyssich odbornych 3skol je z mnoha
divodi problematické. SWOT analyza obsazend ve vyse zminéné analyze
prizndva sektoru vyssich odbornych skol ndsledujici slabé stranky:

+Nejasné postaveni a cile VOV ve vzdéldvaci soustavé — koncepcni
i legislativni.

* Problematické vnimdni ze strany verejnosti, zaméstnavateld i krajo.

= Nizkd prostupnost mezi VOS a VS.

» Nizké financovdani neprezencnich forem studia z verejnych rozpoctd

= Nejasné postupy, kompetence a kritéria pro akreditace a hodnoceni
kvality.

»  Absence rozvojového programu pro VOS.

=  Velmirozdrobend sit 184 malych VOS.

= Konflikt prostfedi SS a VOS - potladeni ,,ducha tercidru®, postupu,
organizace a metod prdce, mezindrodni spoluprdce odpovidajicich
terciarnimu vzdélavani.

» Profilace pedagogt a limitujici podminky pro jejich rdst a rozvoj'é".

Z dostupnych materidld jednoznacné vyplyvd, ze vyssi odborné skoly maiji
v Ceském vzdélavacim systému své misto nikoliv ve stavajici, ale
transformované podobé. V budoucnosti by, podle expertd OECD,'7 mély
nabizet predeviim kurzy krétkodobého profesné zaméreného tercidrnino
vzdélavani. Velkou, prozatim nevyresenou, ofdzkou je, zda ma byt
v budoucnosti zachovdn samotny sektor vyssich odbornych 3kol. Zatimco
autofi Bilé knihy tercidrniho vzd&lavdni pozaduji spise persondlni oddéleni VOS
od sffednich 3Skol, experti OECD jsou ve svych doporucenich mnohem
radikaingjsi. Navrhuji rozdélit sektor VOS na 3koly s potencidlem zaclené&ni
do tercidrniho sektoru vzdélavani a na 3koly, které se maji naddle soustredit
predevsim na sekunddrni Uroven s urCitou moznosti poskytovani programu
tercidrniho vzdélavani ve spoluprdaci s nékterou vysokoskolskou instituci. Experti
OECD také doporucuji fransformovat kvalitni VOS na vysokoskolské Ustavy

15 KarpiSek, M.a kol.: Vyssi odborné Skoly na rozcesti. Analyza stavu a moZzného vyvoje sektoru vyssiho
odborného vzdéldvani. Praha, 2009

16 KarpiSek, M.a kol.: Vyssi odborné skoly na rozcesti. Analyza stavu a mozného vyvoje sektoru vyssino
odborného vzdéldvani. Praha, 2009, str.178

17 File, J., Weko, T., Hauptman A., Kristensen, B., Herlitschka, S. Country Note Czech Republic. OECD, 2006
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pro odborné vzdélavani, které by mély byt systémoveé provazdny na klicové
partnery véetné regiondlinich a podnikatelskych subjektl. M. Karpisek navic
doporucuje umoznit urcitym VOS transformovat se na instituty, ve kterych
by probihaly krdtké profesni a bakaldiské programy, véetné kurzd
celozivotniho vzdélavani.

V legislativni oblasti by k vyjasnéni fady nezndmych mélo dojit prijetim zdkona
o tercidrnim vzdélavani. Prdce na tvorbé vécného zdkona byly preruseny
na jare 2009 a je ziejmé, ze nezacnou dfive nez po kvétnovych volbdch.
Termin zpracovani zdkona o tercidrnim vzdélavani nebyl doposud stanoven.
Z uvedenych skuteCnosti je zfejmé, Ze vytvoreni legislativnich podminek
potfebnych pro transformaci VOS bude dlouhodobym procesem.

Managementy VOS se viak zefektiviiovani podpUrnych procest budou muset
vénovat i pred prijetim vySe zminéného zdkona. Jiz dnes je zrejmé,
ze v dUsledku demografickych zmén a vyvoje na trhu prdce, budou mit velké
ekonomické obftize predevsim malé skoly (do 30 piiimanych student(),
které nebudou dostatecné provdzané s vyrobnimi podniky a poskytovateli
roznych druh0 sluzeb. M. Karpisek uvdadi hned nékolik argumentd,
které ukazuji, ze pro vytvoreni podminek pro profilaci, rozvoj a zabezpeceni
kvality maiji vychozi podminky lepsi "velké" skoly (nad 100 prijimanych)18. Zcela
nepochybné v budoucnosti dojde a to nejen v zdjmu zefektivhovani provozu
stavajicich vyssich odbornych kol ke snizeni jejich poctu. Soucasnad sit, Citajici
184 VOS s primérnym poctem 152 studentd na jednu 3kolu, je ve st@vaijici
podobé dlouhodobé neudrzitelnd.

Jiz dnes se ukazuje, Ze ne viechny Skoly ale maji zdzemi pro dostateCnou péci
o ucCitele a jejich podporu. Z M. Karpiskem provedeného srovndani opét
vyplyvd, Ze lepsi vychozi bod pro systematické vedeni pedagogd maji velké
Skoly. Ty si, vzhledem kpoétu uéitelt, mohou dovolit lepsi profilaci
a specializaci uéitell, mohou vyddvat vétsi objemy prostiedkd na jejich
skoleni a jiné motivaéni nastroje. ,Velké" VOS jiz dnes vykazuji vy$si podil
fyzickych osob, které se mohou soustredit na vyuku na tercidrni Urovni
vzdéldvani a nemusi si doplfovat Uvazek na stfedni Skole, kterd na prdci
uCitele klade prece jen frochu jiné ndroky!?.

Jak je patrné ze SWOT analyzy, v oblasti financovdani patfi mezi slabé stranky
souCasného stavu nizké vydaje neprezencnich forem studia z verejnych
rozpocCtl, a také neexistence rozvojovych programU. Karpiskova studie se
tematice finan&niho fizeni VOS detailngji nevénuije. Systém financovdni a z ngj
vyplyvajici postupy financniho fizeni se blizi modeldm pouzivanym spise
v oblasti fizeni stfednich skol.

18 KarpiSek, M.a kol.: Vyssi odborné skoly na rozcesti. Analyza stavu a mozného vyvoje sektoru vyssino
odborného vzdéldvani. Praha, 2009, str. 112 - 114

19 KarpiSek, M.a kol.: Vyssi odborné skoly na rozcesti. Analyza stavu a mozného vyvoje sektoru vyssino
odborného vzdéldvani. Praha, 2009, str. 118
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V oblasti materidiniho vybaveni dosli autori Karpiskovy studie, na zdkladé
vystupO z dotaznikového 3effeni, k ndsledujicim zjisténim: Skoro 70 % VOS
pouzivd néjakou formu informacni podpory vyuky. Jednd se o moodle,
elektronické zdroje, e-learningové kurzy, studijni opory. Minimdini pocet skol
md piistup k elekironickym databdzim.VOS (kromé& uméleckych) vyuZivaji
k vyuce audiovizudini pomuUcky, z ¢ehoz? Ize odvodit, Ze véfsina vyukovych
materidll existuje v elekironické podobé a méla by byt tudiz studentOm
snadno dostupnd. VOS vénuji pozormost ndkupu odborné literatury, pficemz
VOS koexistujici s n&jakym typem stiedni $koly dokdzi efektivngji sdilet
materidlni vybaveni a sluzby. Ne viechny VOS jesté maji ziizen piistup
na internet a velké skoly Castéji nabizeji svym studentdm komfort v podobé
kvalitniho informacné vzdélavaciho zdzemi (placeny knihovnik, placeny
spravce sité, wi-fi pripojeni, pfistup k placenym databdzovym zdrojim
apod.)?

Samostatnym tématem z oblasti fizeni VOS je také fizeni kvality vzd&lavani.
| pres existujici systém akreditaci programU vyssino odborného vzdélavani lze
v této oblasti identifikovat spise systémové nedostatky. Srovndni ndrokd
kladenych na méreni kvality v oblasti tercidrniho vzdéldvani se soucasnym
zpUsobem akreditaci programU vyssiho odborného vzdéldvani provedli autofi
Karpiskovy studie a dosli k zavéru, Ze proces akreditaci programu vyssiho
odborného vzdélavani svym pojetim, nastavenim i realizaci v mnoha
aspektech neodpovidd obecné prijatym evropskym standardom?'.

20 Karpisek, M.a kol.: Vyssi odborné skoly na rozcesti. Analyza stavu a mozného vyvoje sektoru vyssino
odborného vzdéldvani. Praha, 2009, str. 108-110

21 Karpisek, M.a kol.: Vyssi odborné skoly na rozcesti. Analyza stavu a mozného vyvoje sektoru vyssino
odborného vzdéldvani. Praha, 2009, str. 134
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Vyhodnocovani ziskanych informaci bylo zejména zaméreno na hleddni
feSeni ndsledujicich aktudlnich problematickych oblasti instituci terciarnino
vzdélavani v Ceské republice:

Omezend moznost fidit strategicky rozvoj instituci je dana predevsiim
stavajicim systémem financovani. | kdyz vysoké skoly zpracovavaiji
a pravidelné aktualizuji dlouhodobé zé&meéry rozvoje, coby kliCové
strategické dokumenty, financovani jejich provozu md do dnesni doby
normativni charakter. Ze strany viaddy neni navic jasné definovdna
spoleCenskd objedndavka, na kterou by vysoké Skoly mély ve svych
stfrategiich reagovat. Komezenému strategickému fizeni prispiva
i skuteCnost, Ze na tvorbé dlouhodobych zdmérd participuje
nedostatecny pocet externich subjektd. Omezené moznosti
pfi napliovdni strategickych zédmérd md i management vysokych skol,
predevsim pak rektofi. Tato omezeni jsou dusledkem soucasného
nastaveni pravomoci univerzitnich samosprdavnych orgdn’ a pomérné
vysokou autonomii samosprdvnych orgdnu, jednotlivych fakult,
pripadné dalSich organizacnich soucdsti verejnych vysokych skol.

K nesystémovému fizeni lidskych zdroju pfispivd organizaéni struktura
a vysokd autonomie jednotlivych organizacnich Utvard. V zdsadé je
mozné konstatovat, ze kazdd fakulta a kazdd katedra ma svij viastni
»Systém* fizeni lidskych zdroj0, jehoz podoba je do velké miry
formovana lidskymi kvalitami a manazerskymi schopnostmi vedoucich
pracovnikl, nebo lidi podilejicich na fizeni pfislusnych organizacnich
jednotek. Vysoké skoly maiji v oblasti odménovani pomérné rozsahlé
pravomoci. Zdakon jim napf. uklddd povinnost vypracovat vnitini
mzdovy predpis. Ocekdvany efekt, ktery by mél doprovdzet tento druh
autonomie, se vsak nedostavuje. Pricinou jsou na jedné strané nizké
priimy, a na strané druhé stdle jesté vysoké provozni ndklady
a v evropském srovndni podprimémé mzdové vydaje. K pretrvavani
tohoto jevu prispivd i nedostatek ,,volnych* financnich prostredkd,
ze kterych by mohli byt odménovdni dobre pracujici akademicti
pracovnici. Rada procesd spadajicich do oblasti firemniho Tfizeni
lidskych zdroju, pokud vlbec existuji, ne vidy probihaji fizenym
zpUsobem. Kitémto procesOm paftii napf. fizeni pracovniho vykonu
nebo rozvoj lidskych zdrojo.

Nesystematicky fundraising je dany vysokou mirou zavislosti na prijmech
ze statniho rozpoctu. | kdyz zdkon vysokym 3skoldm umoznuje
vicezdrojové financovdni, poddvdni zddosti o stdtni dotace rdzného
druhu se jevi jako jednoznacné nejefektivnéjsi zpUsob fundraisingu.
Radé fundraisingovych aktivit se vysoké 3koly, pro jejich ndrocnost
a nejisty vynos, vibec nevénuji. Fundraising je jen ojedinéle centrdiné
fizen, zpravidla je delegovdn na vedouci jednotlivych organizacnich
Utvard. Na jich samotnych pak zdlezi jokou formu fundraisingu pouZziji
a zda bude mit zvolend forma néjaky ekonomicky pfinos i pro vysokou
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skolu. KvéfSimu vyuziti a systematizaci fundraisingu nepfispiva
ani nastaveni danovych odpisO, které nemotivuje jok firemni,
tak individudini ddarce k poskytovani jakychkoliv dard.

Vysoky podil dotaci z vefejnych zdroj0 je do znac¢né miry dédictvim
minulosti. Vysokym Skoldm se za dobu jejich existence v demokratickém
prostredi nepodarilo snizit svou zdvislost na verejnych rozpoctech. Tato
skuteCnost je ddna na jedné strané masifikaci vzdélavani, a na strané
druhé stdle jesté nedostateCnou infrastrukturou, jejiz modernizace
si dlouhodobé vyzaduje obrovské investiCni naklady, jejichz generovani
je vsoucasné dobé nad moznostmi vétSiny Ceskych vysokych Skol.
Vysoké skoly nebyly a dosud nejsou, ve véfsiné pripadd, schopny
vygenerovat dostatecné objemy volnych financnich prostredkl, které
by plynuly napr. zprodeje sluzeb nebo zkapitalizace védeckych
a vyzkumnych poznatkd.

Obtizny pristup k investicnim prostfredkdm, které v soucasné dobé
nejsou soucCdsti prispévku ze statniho rozpoctu. InvestiCni prostredky
Zisk&vaji vysoké 3koly skrze investiéni programy a podprogramy MSMT.
Je pochopitelné, ze za stavajici situace, kdy neni jasnd spoleCenskd
objedndavka, nedochdzi k méreni kvality, vysokoskolskd infrastruktura
se stdle jesté nenachdz videdinim stavu, a kdy zpuUsob financovdni
vysokych skol nepodporuje dlouhodobé strategické fizeni, je v oblasti
investicnich prostredkd velmi obtizné prijimat jakdkoliv rozhodnuti
jak na instituciondini, tak zvldsté pak na centrdini Urovni.

Ad hoc marketing je prOvodnim jevem obdobi, ve kterém rostla
ekonomika a s ni i poptavka po studiu na vysokych skolach. Ty tak nijak
zAsadné nemusely fesit problém nedostatecného povédomi o existenci
nebo kvalité nabizenych studijnich program0 a oborl. Marketing
Ceskych vysokych 3kol v zahranicni nemél, snad kromé Slovenska,
prilisné opodstatnéni, nebot Ceské vysoké skoly nabizeji jen omezené
mnozstvi kurz0, které by byly uzpUsobeny vzdéldvdni cizojazycnych
studentd. Rozvo] marketingu bude jednoznaéné tématem blizké
budoucnosti (2 — 3 let), kdy na vysoké skoly dopadnou dusledky
demografickych zmén, a kdy se také vyrazné vyostti konkurencni boj
mezi jednotlivymi vysokymi Skolami.

Neexistujici nebo velmi omezené fizeni kvality zatim vysokoskolskym
managementIm  neumoznuje  piijimat  rozhodnuti, kterd by
zohlednovala vystupy kvalitativnino méreni.

Nedostatecné vyuziti zpétnovazebnich procesi je moziné definovat jak
uvniff vysokoskolskych instituci, tak mezi jednotlivymi vysokymi Skolami
a centrdinim orgdnem.

Nespolehlivé funguijici kontrolni procesy.

Prilis vysoky (v evropském kontextu) podil akademické obce na sprave
instituci.

Statni dohled (akreditace, financovdni) maijici vliv na omezenou
autonomii.
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